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PRESENTACION

La organizacion territorial y la evolucién regional que ha experi-
mentado el pais son aspectos cruciales para entender la actual
situacion que le aqueja. Este conocimiento del México contemporaneo
es abordado por la Geografia regional en sus multiples dimensiones:
historica, cultural, ambiental, econdmica, politica, social y territorial.

La Geografia en lo general y la Geografia regional en lo particular
se han convertido en instrumentos valiosos para el entendimiento de
la problematica territorial de hoy. Un México tan diverso, de contras-
tes y de expresiones multifacéticas. Ya lo expresaba hace poco mas
de dos décadas el gebgrafo David R. Stoddart,' la Geografia cumple
“la tarea de identificar los problemas geograficos, cuestiones del hom-
bre y el medio, dentro de las regiones”. Y si bien la Geografia regio-
nal representa una de las fuentes mas importantes para el conoci-
miento y transformacion del territorio, no es sino en el uso critico de todas
sus dimensiones antes sefialadas, que podra alcanzar el sentido holistico
por el cual, desde su surgimiento, ha sido valorada.

La sistematizacion de la informacion regional es una tarea que
corresponde a un amplio nimero de personas y de instrumentos que
le dan organicidad tematica. A la informacién recopilada y organiza-
da la Geografia de manera particular le da sistematicidad y cientifi-
cidad analitica con un proposito aplicado y dirigido no sélo al conoci-
miento descriptivo, sino también y cada vez con mayor intencion, a la
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mejora de las condiciones de la poblacion que habita los territorios
estudiados y de un mejor desarrollo de las propias regiones. En este
camino, la Geografia regional ha colaborado tanto para interpretar y
entender los procesos del poblamiento, desarrollo y consolidacion de
las regiones mexicanas, como también ofreciendo valiosos insumos para
la toma de decisiones respecto de las formas precisas de organizar,
ordenar, corregir y prevenir el futuro inmediato de un territorio al que
se aspira ver regionalmente mejor integrado y socialmente mas incluyente.
De acuerdo con estos propoésitos, la empresa de hacer una Geo-
grafia regional participativa, debe ser acometida desde distintas es-
pecialidades, disciplinas, metodologias y aproximaciones de la reali-
dad que rebasan sin duda lo que en algiin momento de la historia
reciente de la geografia mundial Fred K. Schaefer dio en llamar “el
excepcionalismo en geografia™* La Geografia regional y los gedgra-
fos regionalistas cumplen parte de este proposito interdisciplinario,
quiza poniendo la mejor muestra de la dirigibilidad que puede tener el
conocimiento sobre la realidad, para proponer mecanismos de mejo-
res practicas publicas y de gestion territorial especificas, y, ain me-
jor, actuando para resolver problemas concretos de lugar a lugar.
El libro que aqui se presenta, Geografia regional: la region, la
regionalizacion y el desarrollo regional de México, representa una
obra que se inscribe dentro de estos aspectos y forma parte del
selecto grupo de publicaciones que desde hace dos décadas aportan
aspectos precisos sobre la realidad historica y contemporanea que
han acontecido al pais, a sus regiones y sus pobladores, Retine de
manera sistematizada, un conjunto de aspectos informativos, des-
criptivos, analiticos y propositivos de temas propios del quehacer de
esta rama de la Geografia y de su operacion dirigida hacia otros
temas particulares del desarrollo regional, de la planificacion territorial y
de la esfera de las politicas publicas de orden espacial que se han
impulsado en distintas etapas y lugares del pais. La lectura de sus
capitulos llevan al lector a la comprension de una amplitud de conte-
nidos donde destacan el acercamiento a los métodos y las teorias
mas recurrentes en los analisis geografico-espaciales, el reconoci-
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miento de los conceptos sobre region y regionalismos vigentes, la
importancia de las técnicas y los métodos de regionalizacion para
la operacion de estrategias de planeacion territorial, el balance histo-
rico de fendmenos, procesos y resultantes de las politicas regionales
implementadas en el Gltimo siglo, la importancia de reconocer a la
globalizacion como fenémeno de doble escala: la impronta mundial que
afecta a los ambitos nacionales y locales, y las reacciones desde la
region y el territorio por contraponer con fuerza endogena los efec-
tos negativos que dicha globalizacion produce en las escalas locales.
La dedicacion y experiencia que el gedgrafo José Gasca Zamora
ha demostrado desde su incorporacion al Instituto de Investigaciones
Econdémicas de la UNAM, representa sin duda la mejor carta de
presentacion a su obra. La que hoy se pone en manos del lector es
expresion de la madurez intelectual de este joven gedgrafo formado
en el acompafniamiento colectivo de un grupo de investigacion que sobre
temas sociales, urbanos, regionales y de aspectos diversos de la Geo-
grafia econdmica, constituyo con gran vision y vocacion formativa,
desde hace méas de 30 afios en esta institucion universitaria, el Maes-
tro Angel Bassols Batalla. Sin duda, Gasca Zamora es ejemplo de
este esfuerzo de trabajo colaborativo y de dimension interdisciplinar.

Javier Delgadillo Macias

Instituto de Investigaciones Econdmicas,
Universidad Nacional Autonoma de México
octubre de 2008

' Stoddart, D. R. (1987), “To claim the high ground: geography for the end of the
century”, Transactions of the Institute of British Geographers, New Series, 12.

? El importante articulo de Schaefer, publicado por primera vez en 1971, es en el
fondo una critica a los enfoques de excepcionalismo muy presentes en gran nimero
de geografos y estudios geograficos, herencia de Immanuel Kant (a quien senala
como el padre del excepcionalismo) y que tiene un reforzamiento acendrado entre
los gedgrafos positivistas del siglo XIX y XX (entre ellos Ritter, Hettner y
Hartshorne).
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INTRODUCCION

La region ha formado un concepto central en la historia del pensa-
miento geografico y la construccion de su campo disciplinar. El inicio
de la Geografia moderna en Europa, a partir de la segunda mitad del
siglo XIX, incluy¢ dicha categoria como objeto de conocimiento y
recurso metodolégico, en tanto permitia dar cuenta de las diferencias
espaciales, la especificidad de los lugares y las relaciones reciprocas
sociedad-naturaleza inscritas en determinados ambitos territoriales.
Desde esta perspectiva, el estudio de las regiones ha despertado una
de las facetas que ha cautivado el interés de los gedgrafos.

La Geografia regional no tuvo un sentido univoco, siguio distintas
trayectorias, de acuerdo con los paradigmas que fueron penetrando
y redefiniendo permanentemente el objeto de estudio, el método y los
temas de interés de la disciplina. La Geografia regional se aborda
desde un espectro de enfoques que van desde el caracter corografico,
que motivo el estudio descriptivo de lugares y regiones; el binomio
sociedad-naturaleza para abordar las regiones naturales y los paisa-
jes; el analisis cuantitativo y sistémico para analizar las relaciones
funcionales, las estructuras y sistemas de asociacion espacial; la eco-
nomia politica para comprender la regionalizaciéon y los efectos es-
paciales del modo de produccion capitalista; y la subjetividad para explicar
la territorialidad humana, las identidades y regionalismos, entre otros.
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Esta diversidad de enfoques tiene que ver no sélo con los
paradigmas que van orientando la construccion del discurso de
los gedgrafos y sus temas de interés, sino con las distintas aproxima-
ciones teoricas y aplicadas con que se abordan los estudios regiona-
les desde diferentes disciplinas. Como categoria espacial y objeto
del conocimiento, la region ha mantenido su vigencia en el campo de
interés de la Geografia y de otras areas, lo cual ha generado y des-
pertado recientemente una revaloracion de la teoria y los enfoques
de los estudios regionales. La nueva Geografia regional o las nuevas
geografias regionales, como se ha denominado al auge en el estudio
de las regiones y lugares, ofrece una gama de posibilidades para
comprender procesos vinculados a la territorialidad del ser humano;
los entramados socioespaciales, las escalas de la accién e interven-
cion de los actores sociales y las instituciones; la organizacion espa-
cial del podery las hegemonias; los fendmenos de regionalizacion de
los procesos econdmicos; la alteridad y reivindicacion desde la dife-
rencia; asi como la subjetividad, presente en las valoraciones simbo-
licas e identitarias del territorio, por sefialar algunos de los temas que
distinguen el trabajo actual de varias comunidades de gedgrafos en
distintas latitudes.

El significado practico y aplicado también representa una de las
vetas mas apreciadas desde la perspectiva de los estudios regiona-
les, pues renglones como la regionalizacion, la planeacion territorial,
los sistemas urbano-regionales, las relaciones intergubernamentales
y la gobernanza estan hoy en dia fuertemente vinculados a las tareas
de politica publica, planeacion del desarrollo y gestion territorial.

El sentido de este trabajo estriba justamente en llevar a cabo una
exploracion de los principales enfoques sobre la region y los estudios
regionales a la luz del pensamiento geogréafico. Por una parte se
tratan de ubicar las aproximaciones tedricas y temas de interés que
a lo largo del tiempo se han abordado en la Geografia regional; por
otra, se ubica a la regién como categoria espacial y objeto de cono-
cimiento distintivo de la Geografia, desde la cual se lleva a cabo una
revision de las principales propuestas vinculadas a su definicidon y
conceptualizacion.
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A lo largo de esta obra se abordan los procesos historicos y con-
temporaneos que han influido en la organizacion territorial y regional
de nuestro pais, de acuerdo con los diferentes mecanismos que el
Estado ha desplegado en sus estrategias espaciales de organizacion
politico-territorial e intervencion publica. En ello se resalta como la
territorialidad y la regionalizacion resultan procesos que permiten dar
cuenta de las escalas y delimitaciones que utilizan el poder y el capi-
tal para operar estrategias de apropiacion, dominacion y reproduc-
c10n socioespacial.

Otra vertiente desarrollada en el trabajo es el impacto generado
por el proceso de globalizacion econdmica y la reestructuracion a
escala territorial, lo cual se estd manifestando en formas especificas
de reinsercion/exclusion de las regiones y la emergencia de nuevos
patrones de rearticulacion/desarticulacion de los territorios locales y
regionales. Para ello se elaboraron diversos ejercicios que permitie-
ron analizar la estructura y dinamica econdémica que registran las
regiones de nuestro pais y que dan cuenta de los procesos de desa-
rrollo desigual. Finalmente, se llevé a cabo una revision de algunas
de las propuestas mas representativas en materia de regionalizacion
del pais, elaboradas por expertos académicos e instituciones, traba-
Jos que por su trascendencia pueden ser reconocidos como referen-
tes obligados en los estudios regionales en México, la regionalizacion
y propuestas orientadas hacia los ejercicios de planeacion, ordena-
miento territorial y gestion del desarrollo.

Cabe constatar que esta obra no hubiese sido posible sin la moti-
vacion y apoyo que brindaron diferentes personas durante su con-
cepcion y desarrollo. Externo mi agradecimiento a Maria Teresa
Sanchez, animadora principal de la obra y a Atlantida Coll, quien
desde la coordinacion editorial del Instituto de Geografia garantizo
la edicion del texto. Al maestro Angel Bassols, fundador del campo
de estudios regionales en el Instituto de Investigaciones Econdmicas
de la unAM, Institucidn donde se ha encontrado un espacio invaluable
para la reflexion en torno a la Geografia econdmica y regional. A
Javier Delgadillo y Felipe Torres, con quienes a lo largo de dos déca-
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das he aprendido y compartido ideas, tareas y vivencias desde la
investigacion regional. De manera especial deseo agradecer a Karla
Palma, quien generosamente aportd su tiempo y esfuerzo para la
claboracion cartografica y estadistica, asi como a Rafael Olmos y
Mariela Diaz, por su apoyo brindado en diversas actividades requeri-
das en esta obra. Finalmente, deseo reconocer el trabajo de los
dictaminadores andénimos de quienes recibi valiosas observaciones y
recomendaciones que permitieron enriquecer el contenido del texto
y mejorar su version definitiva.

Cabe mencionar que los resultados de este libro estan inscritos en
el trabajo de investigacion que se realiza en el Instituto de Investiga-
ciones Econdmicas de la unam, por ello me permito sefialar que durante
el tiempo en que se llevo a cabo la obra se participd en dos investiga-
ciones auspiciadas por la Direcciéon General de Asuntos del Personal
Académico (DGarA) de la unam: El conocimiento, la construccion y
la comparabilidad de las regiones en México (Proyecto PAPIME
PE300105) v Potencialidades del desarrollo econémico de las
regiones de México (Proyecto papnt IN311408).
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1. ANTECEDENTES Y ENFOQUES DE
LA GEOGRAFIA REGIONAL

El estudio de las regiones, los territorios y los lugares han acompa-
fiado el desarrollo del pensamiento geografico y la construccion de
su campo disciplinario. En la Grecia antigua y en otras civilizaciones
se planteo el interés por comprender la Tierra, adentrarse en el cono-
cimiento del mundo conocido y hacer sus representaciones cartogra-
ficas. La descripcidon de regiones y lugares en el mundo grecolatino
formo una tradicion que se le denomino corografia, que mantuvo una
marcada influencia en el pensamiento geografico durante varios siglos.

Durante la etapa medieval, y posteriormente en el Renacimiento,
la corografia siguid vigente. A partir del siglo xvi, el proyecto colonial
europeo generd nuevas necesidades de exploracion y localizacion, lo
cual fomento el estudio de los lugares y las regiones. El resultado se
expresd en una amplia produccion de obras de caracter cartografico,
como atlas continentales y mundiales, asi como diccionarios geogra-
ficos, que constituian representaciones y descripciones que enrique-
cieron el acervo de informacién de lugares y regiones del mundo
conocido desde la perspectiva occidental.

Durante la etapa moderna se desarrollaron los primeros intentos
en la formacion del campo disciplinar de la Geografia. En el siglo xvi
Varenio lleva a cabo la tarea de sistematizar el disperso conjunto de
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conocimientos geograficos (Ortega, 2000:107). En esta labor, realiza
la propuesta de diferenciar entre una Geografia general, encargada
de comprender la Tierra como cuerpo celeste, y otra especial, pre-
ocupada por atender la diversidad territorial, lo cual se ha considera-
do como equivalente de una incipiente Geografia regional.

Hasta el siglo xvi, los estudios de regiones fueron de corte
corografico y quedaban inscritos en la practica y la cultura geografica,
preocupada en buena medida por los viajes, las exploraciones y las
descripciones exoticas de lugares y regiones. El transito hacia una
disciplina moderna de corte cientifico derivo de la busqueda por articular
de manera sistematica conceptos, categorias y métodos que eventual-
mente permitieron construir las bases de un campo de conocimiento
diferenciado.

La Geografia, como una disciplina moderna de caracter cientifi-
co, tuvo sus origenes en Europa en la segunda mitad del siglo xix,
particularmente en Alemania y mas tarde en Francia y Gran Breta-
na. Las fuentes que promovieron su constitucion, estuvieron amplia-
mente ligadas a intereses politicos y econémicos de las naciones
europeas. Las exploraciones motivadas por la expansion colonial,
generaron acervos de informacion estratégicos para el conocimiento
del espacio terrestre, sus recursos y los lugares y regiones que fue-
ron objeto de reparto y explotacion; para este proposito, se crearon
diversas sociedades geograficas en Europa que fungian como ins-
tancias de promocion de los estudios geograficos; por su parte, el
desarrollo del nacionalismo también requiri6 de una disciplina como
la geografia que aportara elementos politico-ideoldgicos para conso-
lidar los sentimientos nacionales y justificar la formacion territorial
de los estados nacionales modernos.

Tras la valoracion de la Geografia como un cuerpo de conoci-
miento estratégico y utilitarista en la esfera de los intereses estatales
de las potencias europeas del siglo xix, provino la elaboracion de un
proyecto conceptual y metodoldgico, asi como su reconocimiento
institucional, es decir, su incorporacién como campo disciplinar en los
sistemas educativos, principalmente universitarios.
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Dentro de las comunidades de gedgrafos, los alemanes contribu-
yeron de manera inicial al proyecto intelectual de la naciente Geo-
grafia, buscando fortalecer un campo de conocimiento propio. Para
Humboldt se trataba de una disciplina con una orientacion fisica en-
tendida como la descripcion del globo, es decir, como un area del
conocimiento para explicar la configuracion fisica de la superficie
terrestre y de los distintos elementos del mundo natural. Por su parte,
Ritter consideraba que la disciplina deberia de estudiar la organiza-
cion del espacio geografico y su papel en el devenir histérico del
hombre (7bid.: 130).

La trayectoria de la Geografia como disciplina moderna no tuvo
un sentido univoco, estuvo caracterizada por un proceso ambiguo de
construccion epistemologica que se proyecto hacia diferentes postu-
ras tedricas y enfoques metodolégicos, lo que provoco cierta indefi-
nicion en cuanto a su objeto de estudio y las competencias de la
disciplina. Asi, en la delimitacion del quehacer de la Geografia, se
identifica en una primera etapa como una ciencia predominantemen-
te natural y posteriormente se incorpora la dimensién social, dando
lugar a la subdivision geografia fisica-geografia humana. La exten-
sion de los fendmenos sobre la superficie terrestre y su localizaciéon
también fueron motivo de interés; lo mismo que las diferencias espa-
ciales, de acuerdo con sus componentes ambientales, culturales, eco-
nomicos y sociales. No obstante ello, el analisis de las relaciones
hombre-medio se convirtié en un foco que cautivo el interés de los
primeros gedgrafos, alrededor del cual se fueron incorporando dife-
rentes categorias espaciales para su abordaje.

El estudio de las relaciones hombre-medio provino del darwinismo,
a través de la idea de evolucion por seleccion natural de los seres
vivos, el concepto de medio resultdé un referente que se trasladé a
diferentes disciplinas, incluida la Geografia. Asi, la disciplina se enri-
quecio de una tradicidén de corte ambientalista, alrededor de la cual
se introdujeron los conceptos de medio, regiéon y paisaje, como una
forma de explicar las relaciones reciprocas entre fenémenos de or-
den fisico-ambiental y social, asi como una alternativa de integracion
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frente a la disyuntiva fisica y humana presente en la Geografia desde
su nacimiento.

A traves del estudio del medio natural, el caracter fisico y ambiental
de la Geografia se orientdé como una ciencia de las relaciones Tierra-
seres vivos. Los primeros trabajos de gedgrafos regionales alemanes,
ingleses y estadounidenses centraron su atencion precisamente en el
estudio de las regiones naturales. La region se adopto en la Geografia
como una expresion concreta del medio, es decir, como el espacio en
que se verifican las relaciones del hombre con su entorno, mientras
que a través del concepto de paisaje la region adquirié una dimension
historica y social.

En la tradicion regional alemana se desarrollaron planteamientos
alrededor de la propuesta de region natural y el concepto de paisaje.
Richthofen estableci6 una propuesta de Geografia regional inspirada
en los trabajos de Humboldt y reconoci6 que la Geografia estudia las
diferencias entre los fenomenos relacionados causalmente en distin-
tas partes de la superficie terrestre. Estos planteamientos fueron
desarrollados mas adelante por Hettner, quien considero que la uni-
dad de la Geografia provenia del concepto de relacion causal entre
un conjunto de fenémenos en un lugar determinado de la superficie
terrestre, como consecuencia de ello cada lugar se considera como
un todo y queda marcado por su propia individualidad. Los trabajos
de Richthofen y Hettner se basaban en el estudio de seis elementos
basicos: tierra, agua, aire, plantas, animales y seres humanos (Unwin,
1995:143).

Hettner produjo una vasta obra referida a estudios continentales
(Europa, Africa y Asia), donde realizaba subdivisiones regionales y
analisis detallados de determinadas areas, a partir ello, este autor es
considerado como uno de los precursores de la Geografia regional.
Por su parte, autores como Kirchoff y Penk también realizaron pro-
puestas metodologicas e investigaciones regionales desde distintos
campos tematicos; mientras que Ratzel, desde su obra Antro-
pogeografia, abrid el debate en torno al determinismo ambiental.

20



Geografia Regional: la region, la regionalizacion y el desarrollo regional en México

El dualismo de los gedgrafos de esta época llevo a justificar que la
Geografia habia evolucionado hacia un campo unificado precisamente
a partir de los estudios regionales y del paisaje, a partir de ello Man-
duca (2004:10-11) seniala tres enfoques de la Geografia regional ale-
mana que fueron diferenciados en la propuesta de Fochler-Hauce:

1. Cronologia del paisaje: método de la Geografia regional o
Léiinderkunde, mediante el cual se reconstruye la cronologia del cam-
bio de los tipos de paisaje en el transcurso de la historia. Este tipo de
estudio hace énfasis en las etapas de desarrollo de una regién; per-
mite conocer como ha sido su ocupacion sucesiva, esto es, las for-
mas como cada cultura la utiliza.

2. Ecologia del paisaje: concepto introducido por Carl Troll, defini-
do como el conjunto de conexiones causales y reciprocas entre las
comunidades biologicas y su medio ambiente en una parte determi-
nada del paisaje. Para Troll esto no constituia una rama sistematica
de la Geografia, sino una aproximacion a un estudio integrado de los
paisajes y para lograrlo introdujo y desarrolld la técnica de interpre-
tacion de fotografias aéreas. Su analisis del paisaje se centrd en las
condiciones bioldgicas y climaticas, restando importancia a la geomorfo-
logia. Para este autor la Ecologia del Paisaje unifica los aspectos
fisico-naturales, mientras que la Geografia social cumple funcién si-
milar para la Geografia humana. Uhlig, otro autor aleman, designa
como geo-ecologia el concepto de Ecologia del Paisaje de Troll.

3. Morfologia del paisaje: esquema de Geografia regional desarrolla-
da por el propio Schliiter, quien afirmaba a principios del siglo xx que
el objeto de estudio de los gedgrafos lo constituyen los fendomenos
visibles de las estructuras morfoldgicas y espaciales de la superficie
terrestre: montanias, bosques, rios, pastos, carreteras, canales, jardi-
nes, campos, pueblos y ciudades; desde un punto de vista restringido
forman una unidad para el gedgrafo. Cabe sefialar que las condicio-
nes economicas, sociales y politicas, no tienen para este autor un
interés geografico especial y deben estudiarse como parte de la ex-
plicacion de las distribuciones esenciales.
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La Geografia regional alemana influy6 en el desarrollo de la es-
cuela regional francesa a través de Paul Vidal de la Blanche, quien
llevé a cabo un planteamiento critico de la dicotomia entre Geografia
fisica y Geografia humana, considerando que tanto los fenémenos
fisicos como humanos deben ser considerados como un todo insepa-
rable (/bid.:13). La Geografia es considerada asi como una ciencia
integradora y la regiéon como un area con personalidad propia en la
que se combinan o sintetizan de manera particular fendémenos fisicos
y humanos; las relaciones entre un grupo humano y su territorio par-
ticular fueron definidos por Vidal de la Blanche como género de
vida.

Durante las primeras décadas del siglo xx, la Geografia regional
francesa se expandid favorablemente, especialmente a través de los
trabajos de Emmanuel de Marttonne, Demangeon y Blanchard, dis-
cipulos de Vidal de la Blache, quienes desarrollan sus ideas y formu-
lan lo que se ha conocido como el modelo regional francés.

Los enfoques culturales y morfolégicos del paisaje que conside-
ran las relaciones entre el hombre y el medio en un contexto histori-
coy cultural, tuvieron influencia en la Geografia de los Estados Uni-
dos, especialmente a través de los estudios del paisaje introducido
por Sauer en la década de los veinte del siglo pasado y los estudios
regionales elaborados por James y Hall.

En Gran Bretaiia, el objeto de estudio de la Geografia también se
identificé con el anélisis de las relaciones entre fendmenos fisicos y
humanos tanto desde una perspectiva general como local. En 1895
Mackinder sugiri6 el uso del enfoque regional como argumento para
integrar el estudio de ambos fendmenos. La Geografia regional in-
glesa también estuvo influenciada por gedgrafos franceses como Le
Play y se oriento preferentemente al estudio de las regiones natura-
les a nivel mundial y la regionalizacion a escala nacional, siendo autores
representativos de esta corriente Geddes, Hebertson, Fleure, Fawcet
y Unstead.

A partir de la trayectoria y las modalidades de los estudios regio-
nales en Gran Bretaiia, Jensen (citado por Manduca, 2004:15) iden-

22



Geografia Regional: la region, la regionalizacion y el desarrollo regional en México

tifica tres rasgos distintivos de esta vertiente de la Geografia: a) es-
tudios regionales que constituyen descripciones de segmentos de la
superficie de la Tierra; b) estudios regionales que tratan de dividir
la superficie terrestre en areas homogéneas o funcionales de dife-
rentes tamanos o regionalizacion, y ¢) estudios regionales especiali-
zados en alguna parte o pais del mundo.

La Geografia regional se posicion6é como uno de los campos mas
relevantes de la Geografia entre finales del siglo xix y las primeras
décadas del xx. Su objeto central se centr6 en la region y el paisaje,
siendo su proposito el de identificar unidades geograficas, sintetizar
los caracteres de la misma y explicar la interaccion de las condicio-
nes naturales con los grupos humanos habitantes en ella (Ortega,
2000:464).

Durante las primeras décadas del siglo xx, el ascenso de la Geo-
grafia regional se reflejaba a través de una producciéon importante
alrededor de estudios regionales en diferentes modalidades y esca-
las, entre los cuales destacaban monografias regionales, colecciones
de geografia universal, geografias nacionales y geografia de areas
culturales, entre otras.

La Geografia regional, como quehacer central de los geografos
en las primeras décadas del siglo xx, fue motivo de debate tedrico y
metodologico a través de obras como las del gedgrafo norteamerica-
no Hartshorne, quien en 1939 publico un trabajo clasico denominado
The nature of geography: a critical survey of currrent tought in
the light past, en el cual introduce una serie de planteamientos sobre
el objeto y las competencias de la Geografia regional a raiz de las
diferencias y desacuerdos que tenian los gedgrafos norteamericanos
respecto a la naturaleza de su campo. Hartshorne trataba de resol-
ver una tension entre la perspectiva espacial de la Geografia que
aborda “conjuntamente” los fenomenos heterogéneos que forman
un lugar y una region y los requisitos 16gicos en la formacion cientifi-
ca de los conceptos, es decir, que trataba de argumentar que como la
Geografia debe examinar los fenomenos dentro de la complejidad
real en que se encuentran, le es imposible separar practicamente los
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fenomenos naturales y humanos, por ello se negaba a reconocerla
como un puente entre las ciencias naturales y sociales, pues consi-
deraba que se trataba mds bien de un campo continuo con puntos de
interseccion con todas las ciencias sistematicas que estudiaban al
mundo; la integracién de todas las ramas de la Geografia sistémica,
centradas en un lugar de la superficie terrestre, constituian la Geo-
grafia regional y consideraba que el inico cometido de la Geografia
era estudiar el mundo, tratando de describir e interpretar las diferen-
cias existentes entre sus partes (Unwin, 1995:147).

No obstante el auge de los trabajos derivados de los gedgrafos
regionalistas, la perspectiva regional entr6 en crisis al finalizar la
primera mitad del siglo xx.Varios autores (Claval, 1998, Ortega, 2000,
Unwin, 1995) coinciden en que durante la década de los cuarenta, la
Geografia regional entr6 en declive, debido a que fue blanco de la
critica por los supuestos conceptuales y las limitaciones metodologicas
en que se basaba; es decir, la ambigiiedad de las regionalizaciones y
la escasa aplicacion del formato de monografias regionales, al repre-
sentar inventarios de componentes fisicos y humanos.

Los conflictos bélicos de la Segunda Guerra Mundial y la poste-
rior reconstruccion europea, asi como la expansion del capital a es-
cala planetaria y las nuevas relaciones econdémicas y politicas inter-
nacionales de la posguerra, demandaron de un conocimiento mas
estratégico y utilitarista del territorio, por esta razon la tradicion de
hacer estudios regionales fue abandonada o se tuvo que readaptar a
este nuevo contexto.

Influenciada por el neopositivismo légico y el desarrollo de la eco-
nomia espacial de orientacion neoclasica, la Geografia dio un giro
hacia los estudios de caracter cuantitativo donde se privilegié el ana-
lisis y explicacion sobre la descripcion. En la propia Geografia surgié
el trabajo emblematico de Shaeffer acerca del Excepcionalismo en
la Geografia, quien a partir de una critica al estudio de las
especificidades en la Geografia, elabord una propuesta que reivindi-
caba la disciplina geografica como una ciencia del espacio dedicada
a buscar las leyes generales que explican la distribucién espacial, lo
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cual contrastaba con la tradicion ideografica de la Geografia regio-
nal, empeniada en buscar las singularidades y especificidades espa-
ciales.

En la tradicién cuantitativa de la Geografia, el concepto de espa-
cio se antepuso al de region. El espacio se entendio en esta perspec-
tiva como el sustrato fisico y el contenedor ambiental de la vida hu-
mana. En los trabajos aplicados se partio del supuesto de un espacio
isotropico, es decir, como una especie de planicie con iguales carac-
teristicas, y se considera la distancia, la distribucién y la localizaciéon
como los rasgos mas importantes en la explicacion. De acuerdo con esta
perspectiva, el espacio representa una dimension geométricamente
objetiva de la que se puede dar cuenta a través de un lenguaje de
representaciones como flujos, jerarquias, redes, puntos y areas.

A diferencia de la region, considerada anteriormente como enti-
dad objetiva, la reorientacion tedrica y metodologica de la Geografia
cuantitativa la consideré como un objeto de analisis, una abstraccion
en tanto representaba una herramienta operativa que se identifica
como el drea de extension de un elemento econémico o un conjunto de
variables. El espacio regional se ubico entonces desde una perspec-
tiva funcional, econémica y de intervencion sobre el territorio (Orte-
ga, 2001:478).

En el marco de la revolucion cuantitativa, a principios de la déca-
da de los sesenta, Walter Isard, en colaboracion con otros autores,
presentaron el trabajo: Methods of Regional Analysis: an introduction
to Regional Science, una de las obras que integro uno de los acer-
vos mas importantes de las técnicas de analisis regional y espacial
conocidos hasta entonces. Segun Isard, la ciencia regional se
preocupa principalmente por el estudio del hombre y las formas es-
paciales que adquiere su continua interaccion con el medio fisico y
su adaptacion a éste (citado por Guevara, 1977:12). Se puede decir
que la propuesta de la ciencia regional esta dedicada al estudio de las
relaciones espaciales de las dimensiones econOmicas desde supues-
tos tedricos de caracter analitico. Su influencia intelectual motivé la
constitucion de organizaciones de profesionales como la Regional
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Science Association International (rRsar), desde la cual se promo-
vio la formacion de redes de académicos en foros continentales y
nacionales, integradas en su mayoria por gedgrafos y economistas.

La economia espacial y la ciencia regional recurrieron originalmente
al trabajo de gedgrafos de origen aleméan y economistas que habian
elaborado contribuciones importantes en la teoria de localizacion de
las actividades econdmicas, el alcance de los mercados y en los
modelos de distribucién urbana, como August Losch, Walter
Christaller, Von Thiinen y Alfred Weber, asi como de especialistas
franceses como Francois Perroux y Jacques Boudeville, quienes
abordaron el tema de la polarizacién espacial.

La agenda de investigacion de la ciencia regional y la economia
espacial privilegiaron los procedimientos metodoldgicos e
instrumentales de caracter matematico, modelistico y estadistico, con
la idea de identificar evidencias empiricas y realizar demostraciones
y predicciones de los fendmenos estudiados. De esta manera
incursiono en temas como el crecimiento y las desigualdades regio-
nales, los patrones de localizacion, la distribucion de los asentamientos
humanos, las jerarquias urbanas, los ambitos de influencia de los
mercados y los flujos e interaccion espaciales, entre otros. A través
de estas tematicas surgi6 el interés por identificar los ambitos de
influencia que ejercen los centros urbanos hacia determinados espa-
cios, ello permitio entender la region desde un enfoque funcional, es
decir, como un area organizada bajo un sistema de relaciones. La
identificacion de regiones funcionales o nodales marco una alternati-
va a la propuesta de regiones homogéneas y a las dificultades de
regionalizacion heredadas de la tradicion decimonénica y de las pri-
meras décadas del siglo xx.

En los altimos afos la economia espacial ha tenido ciertamente
una renovacion a partir del trabajo desarrollado por Krugman desde
la década de los noventa, bajo la propuesta de la denominada nueva
geografia econdmica (NGE). En términos generales, la NGE considera
de manera explicita el papel del territorio en el desempefio econémi-
co de las naciones, especialmente por su repercusiéon en el creci-
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miento del producto y el empleo asi como en la expansion del comer-
cio internacional. En otra perspectiva, la NGE estudia también las pau-
tas que determinan las dindmicas de desarrollo y las divergencias
que se advierten entre distintos paises (Bendesky, 2007:41).

La NGE retomo los planteamientos pioneros de Losch, Christaller
y Von Thiinen respecto a la teoria del lugar central y la organizacion
jerarquica de los emplazamientos urbanos, y los enriqueci6 con las
contribuciones de Marshall (economias de aglomeracion), Myrdal y
Kaldor (causacion circular acumulativa) para formular una propues-
ta de una teoria general de la concentracién espacial (Moncayo, 2002).

A partir de su modelo Centro-Periferia, Krugman plantea que la
concentracion espacial surge de la relacion entre los rendimientos
crecientes de escala y los costos de transporte, representando los
primeros una fuerza centrifuga y los segundos una fuerza centripeta.
El aporte fundamental radica en que hace explicita esa doble relacion
y posteriormente extiende el analisis a multiples regiones y desarrolla
un modelo de simulacidén que muestra como la economia se compor-
ta como un sistema que se auto-organiza espacialmente, determi-
nando en funcién de esas fuerzas centripetas y centrifugas donde se
va a concentrar la actividad economica (pudiéndose generar varios
puntos de concentracion espacial o aglomeraciones), determinado
regiones ganadoras y perdedoras (Rodriguez, 2006:36).

Otra alternativa al estudio de la region se llevo a cabo a través de la
incorporacion de la teoria de sistemas. La propuesta de region sistémica
permitia abordar al espacio funcional como un complejo territorial
a través de interacciones de elementos en su dimension fisica-
ambiental, social, econdmica y politica. Este planteamiento trata de
presentar una salida a la dicotomia fisica-social para hacer una pro-
puesta coherente e integrada de acuerdo con distintos elementos de
un sistema espacial.

El analisis de sistemas se consideré6 como una herramienta util
para proclamar la unidad anhelada en la Geografia. Se pretendia
mantener la irreductibilidad esencial del sistema fisico-natural y el
sistema social, en una unidad dindmica y abierta de interaccion
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sistémica. Por otra parte, la teoria general de sistemas permitia pen-
sar y describir también la interaccion permanente de las variables
sociedad/espacio, reafirmando el analisis geografico en esencia
sistémico, teniendo en cuenta el precedente de los métodos utilizados
por la geografia fisica para el analisis geomorfoldgico de la corteza
terrestre (Novoa, s/f).

El trabajo de los gedgrafos de tradicion cuantitativa estuvo prede-
terminado por un sentido utilitarista y pragmatico generado en el
ambito de la acumulacion del capital, de la funcionalidad de los mer-
cados y los intereses geopoliticos de los estados, lo cual gener¢ la
reaccion en diversos geografos durante la década de los sesenta y
setenta. Se trataba de gedgrafos que, bajo la influencia de la econo-
mia politica marxista, se preocuparon en revelar las consecuencias
socioespaciales que ha tenido el desarrollo del sistema capitalista,
por lo cual redimensionaron el objeto de investigacion de la Geogra-
fia a través de una concepcion alternativa en la interpretacion sobre
el espacio. Como objeto de conocimiento central de la Geografia, el
espacio se asumi6 desde este enfoque como una construccion histo-
rica y socialmente determinada, es decir, no se trataba de una cate-
goria neutral, homogénea y geométricamente objetiva, como se in-
terpretd en la corriente de la Geografia cuantitativa, sino de un
constructo social.

El espacio como un producto de las relaciones sociales se puede
comprender a partir de las practicas materiales espaciales (espacio
vivido o producido), las representaciones del espacio (espacio perci-
bido) y los espacios de representacion (espacio imaginado; Harvey,
1990:244). Las practicas materiales espaciales se refieren a los flu-
jos y las transformaciones e interacciones fisicas y materiales que
ocurren y cruzan el espacio para asegurar la produccion y reproduc-
cién espacial; las representaciones del espacio evocan signos, signi-
ficados, coédigos y saberes que permiten que esas practicas se
comenten y comprendan a través del conocimiento empirico o de los
parametros de diversas disciplinas; finalmente, los espacios de re-
presentacion son construcciones mentales (codigos, signos, discur-

28



Geografia Regional: la region, la regionalizacion y el desarrollo regional en México

sos espaciales, proyectos utdopicos, paisajes imaginarios) que imagi-
nan nuevos sentidos y posibilidades de las practicas espaciales (/bid.).
Estas tres dimensiones tienen relaciones dialécticas, no causales, por
lo cual se afectan mutuamente. Estas propuestas fueron desarrolla-
das originalmente en el trabajo de La produccion del espacio del
filosofo francés Henri Lefebvre (1991) y posteriormente se incorpo-
raron en propuestas de geografos como David Harvey (1990, 1996,
1998), Neil Smith (1990, 2006) y Edward Soja (1989,1996)."

Dentro de la propuesta espacial de los gedgrafos criticos y mar-
xistas, el estudio del espacio adquirié diferentes matices, redefiniendo
los temas de interés para muchos gedgrafos. La mayoria de las in-
vestigaciones derivadas de esta vertiente se preocupaban por expli-
car una Geografia del modo de produccion capitalista; aspectos como
el desarrollo geografico desigual, la teoria de la renta de la tierra en
contextos urbanos, pobreza y exclusion social, reestructuracion in-
dustrial y crisis regionales; justicia social y derechos de las minorias,
entre otros, formaron parte de los topicos abordados desde este en-
foque.

Los enfoques marxistas y las teorias de corte estructuralista del
desarrollo, elaboradas por la cepaL, también tuvieron un peso impor-
tante en el pensamiento regional y urbano latinoamericano durante
las décadas de los sesenta y los setenta, mientras que los plantea-
mientos de la Geografia radical anglosajona y francesa fueron cono-
cidos y retomados en diversos paises hasta las décadas de los ochenta
y los noventa.

Una version en la propuesta del espacio social de gran trascen-
dencia en el ambito de la Geografia latinoamericana fue la propuesta
del gedgrafo brasilefio Milton Santos (1996, 2000), quien considera-

' Las diferencias en los afios de estas obras se debe al lapso que existe entre la fecha
de publicacion de los textos originales y la publicacion del texto traducido al inglés
o al castellano. Por ejemplo, La production de I'espace de Lefebvre se publico
originalmente en francés en 1974 y la traduccion al inglés se llevo a cabo hasta 1991.
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ba que el espacio representa una instancia social, un espacio que
cobra sentido en funcidn del acontecer social y que se explica por el
conjunto de formas representativas de las relaciones del pasado y
el presente, y por una estructura representada por relaciones socia-
les objetivas que se manifiestan por medio de procesos y funciones.
Para Santos el estudio del espacio social pasa por las siguientes
categorias: el ser que es la sociedad en su conjunto, el tiempo que
son los procesos y las funciones y las formas que definen acciones.
Como los procesos y las acciones no son homogéneas, el lugar y el
area resultan relevantes imponiendo la categoria de escala, es decir,
la fraccion del espacio dentro del espacio total, de lo cual resultan
también importantes los conceptos de region, territorio, regionalizacion
y territorialidad, que estan en funcion de los procesos de ocupaciéon y
apropiacion del espacio o de las funciones que éste desempeiia. En
este sentido, la regién solo cobra relevancia cuando se entiende no
como una unidad aislada, sino como parte de una totalidad (Lencioni,
2003:29).

Hacia los afios ochenta y noventa emergen estudios que incorpo-
ran nuevas tematicas en la agenda de investigacion de la Geografia
y otras disciplinas, como el espacio vivido y el mundo de la experien-
cia individual, el andlisis de textos, la lectura y la decodificacion; ast
como los simbolos espaciales y las representaciones subjetivas del
entorno. Estos renglones emergentes dan lugar a un interés por el
estudio de lo femenino; el sujeto, los lugares, las regiones y los paisa-
jes estan vinculados en la influencia de nuevos enfoques como el
denominado giro humanista y las propuestas que provienen del
posmodernismo y el posestructuralismo en el desarrollo de varios
campos disciplinarios.

La reaccion humanista en la geografia proviene de una critica a
la racionalidad y la imagen idealizada de justicia, equidad y orden
asociado a la planificacion, el bienestar generalizado y la igualdad de
oportunidades. El desplazamiento en la forma de abordar el espacio
va desde la objetividad promovida en los enfoques cuantitativos y
sistémicos, al espacio subjetivo (Ortega, 2000:299).
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La propuesta del posmodernismo marca un rompimiento con los
enfoques metadiscursivos, es decir, con los referentes tedricos que
propugnaban valores universales y esquemas generales de explica-
cion. Desde esta perspectiva, el mundo se presenta como un conjun-
to de fragmentos, de multiples areas culturales, de lugares y comuni-
dades. El posmodernismo es una reaccion frente a la racionalidad
econdmica, cientifica y politica, que se construyo a partir de la mo-
dernidad y que se expreso en la asimilacion e institucionalizacion de
modelos que pretenden ser similares para la sociedad en su conjunto.

El posmodernismo reivindica la existencia de los otros que no apa-
recen en la modernidad, es decir, de los espacios no incluidos, los
procesos de los marginados, o bien de los actores que no se habian
considerado en su particularidad (Ramirez, 2003:37). El posmodernismo,
por tanto, pone atencién en las diferencias territoriales, regionales y
los lugares, lo cual tiene un sentido reivindicatorio desde las comu-
nidades locales. Como método de analisis de la realidad, el posmodernismo
elimina el énfasis en el estudio de las cosas y los objetos del conoci-
miento, para situarlos en los discursos, los sujetos, las diferencias y
los espacios en si mismos (/bid.:41).

El posestructuralismo centra su analisis en el lenguaje, las signifi-
caciones y representaciones, y hace una critica a los discursos y
conceptos construidos bajo la modernidad y que han trasmitido una for-
ma de ver, concebir y representar al mundo. Por ello, el posestructuralismo
pretende incidir en la transformacion de los discursos y las represen-
taciones, en la idea de revertir el conocimiento dominante y crear un
conocimiento propio. Ello supone la construccion de modernidades
alternativas y alternativas a la modernidad, es decir, la reconstitucion
de visiones de la realidad ajustadas a partir de las necesidades de los
actores sociales; en este sentido, lo local y lo regional cobran rele-
vancia, en tanto representan escalas para la resistencia a modelos de
desarrollo dominantes y para disenar parametros de desarrollo pro-
pios de las aspiraciones y la accion colectiva de las comunidades.

Estos nuevos enfoques para analizar diversos temas, donde los
lugares y las regiones se redimensionan como conceptos clave, han
favorecido un campo fértil para la creacion de una produccién
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intelectual interesante desde varios frentes disciplinarios en los
estudios regionales. En el caso de la Geografia, varios autores (Gilbert,
1988; Albet, 2001; Gémez, 2001; Farinos, 2001; Garcia, 2006)
reconocen la emergencia de una Geografia regional revitalizada o
nuevas tendencias en los estudios geografico-regionales, enriquecida
de nuevos enfoques y que aborda temas relevantes en el estudio de
laregion y el lugar.

Los temas emergentes de la Geografia regional contemporanea
han tenido sus principales desarrollos en las geografias anglosajona
y francesa, y s6lo recientemente se han incorporado de manera incipiente
en algunas lineas de investigacion de la Geografia latinoamericana y
mexicana.

La agenda de temas de la Geografia regional es sumamente
variada y los topicos ubicados en las perspectivas historica, econdmica,
politica y cultural de la regién se han centrado al tema de la
regionalizacion, los regionalismos, el estudio de las instituciones y los
agentes de cambio, asi como la espacialidad de los procesos
materiales, culturales, discursivos y simbdlicos.
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2. REGION, REGIONALIZACION
Y REGIONALISMO

La region: devenir historico y significado etimologico

La region representa una de las categorias mas arraigadas en la
historia y el quehacer de la Geografia, es una idea vinculada al mundo
de las nociones espaciales que ha acompanado el devenir de la hu-
manidad; por esta razon, la region, al igual que conceptos como terri-
torio, paisaje y lugar, es compartida por otros campos disciplinarios.
Las distintas vertientes disciplinarias, asi como la diversidad de méto-
dos con los que analiza, las valoraciones y escalas con las que se
aborda, hacen de la region un concepto con marcos de interpretacion
dispares entre si.

En este sentido vale la pena senalar el caracter polisémico,
polivalente y multiescalar de la naturaleza de la region a que alude
Luis M. Cuervo (2003:27): polisemia por la multiplicidad de conteni-
dos asignados; polivalencia por la diversidad de valores asignados:
éticos, politicos, emocionales, etc.; y multiescalaridad por la diferen-
te resolucion espacial asignada, como fruto de las propias acepcio-
nes y valoraciones: local, subnacional, internacional.

33



José Gasca Zamora

Al correr de los siglos, la nocién de region proviene de la tradicion
grecolatina y es introducida como una forma de representar delimi-
taciones celestes producto de las practicas religiosas romanas. Re-
g10n procede de Regio, expresion latina que indicaba la direccion en
linea recta aplicada a las lineas rectas trazadas en el cielo por los
augures para delimitar sus partes. De ahi surge su aplicacion terre-
nal, en el sentido de indicar limites y fronteras, es decir, un ambito
delimitado (Ortega, 2000:351). El concepto esta relacionado etimolo-
gicamente con el verbo regere que significa dirigir, guiar, mandar,
trazar limites y con la raiz reg, del cual se originaron los términos
castellanos de reino, regente, regla, regidor, lo cual conlleva identifi-
car ambitos territoriales mediados y organizados bajo ciertos princi-
pios de orden politico. Es por ello que en tiempos del Imperio Roma-
no, la idea de region fue aplicada a las areas que, teniendo una admi-
nistracion local, estaban subordinadas a la hegemonia de Roma, la
capital imperial. Las regiones bajo el control romano representaban
asi una forma de entender por primera vez como se manifestaba una
relacion de poder entre un lugar y su extension hacia un determinado
espacio. Desde este enfoque se puede comprender el orden espacial
resultante bajo una relacion de poder y dominio que ejercen determi-
nados actores politicos a través de una organizacion de particiones
espaciales.

La nocidon de region se utilizé ampliamente en el pensamiento
europeo para referirse a circunscripciones territoriales de diversa
naturaleza, pero principalmente cobro fuerza durante la definiciéon de
los fundamentos territoriales e identitarios requeridos en el proceso
de formacion de los estados nacionales modernos y las respuestas
de colectivos locales que reaccionaron frente a la accion homogeneizante
y normativa de los Estados.

Bernard Poche sefiala que en el siglo xvii el término de region
fue suplantado al de provincia por su dimension cultural y politica, ya
que el Estado comenzo6 a influir no sélo en la esfera juridica, sino en
la vida cotidiana de los pueblos, lo cual hizo surgir la nocién de auto-
nomia, como un dominio de competencias reservadas y de una capa-
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cidad reglamentaria propia, de esta manera los términos de region y
regionalismo pasaron a designar las expresiones publicas de los
localismos dentro de los estados modernos europeos (citado por
Taracena, 2000:6)

Region homogénea

A mediados del siglo xi1x, el concepto de region se utilizo en la Geolo-
gia para identificar areas de homogeneidad estructural; el gedlogo
francés Elie de Beaumont defini6 la regién natural como una entidad
geografica fundamentalmente de tipo geoldgica. El concepto de region
utilizado en la Geologia paso6 a la Geografia, en la cual se desarrollo
el concepto a partir de sus rasgos naturales uniformes.

Las regiones naturales como espacios diferenciados por sus ras-
gos fisicos, corresponden dentro de la Geografia de finales del siglo
xix y principios del xx, a las unidades fisiograficas, unidades del relie-
ve terrestre desde una perspectiva estructural como sistemas mon-
tafiosos, llanuras, cuencas, asi como a regiones climaticas y biogeograficas:
bosque humedo, desierto, etc. Entendida la region de esta manera,
surge la propuesta de definir la region homogénea, es decir, el am-
bito continuo o uniforme en ¢l que cada una de sus partes presentan
caracteristicas afines, lo que permite evidenciar continuidades, simili-
tudes y diferencias espaciales que guardan determinados fenémenos.

El enfoque de homogeneidad es uno de los de mayor uso dentro
de las nociones de region y se ha mantenido a lo largo del tiempo,
dando lugar a definiciones como las de Wittseley, quien sugiere que
la region representa:

un area de cualquier tamarfio, con cualquier tipo de homogenei-
dad, segin el criterio seleccionado para definirla, en la cual exis-
te cierta cohesion, dadas por las relaciones espaciales entre los
fendmenos seleccionados (Guevara, 1977:19).

En esta misma vertiente Coraggio (1994:71), de manera mas
sencilla, la define como el “ambito definido a partir del dominio
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particular de una relacion de acoplamiento o de una relacion de
semejanza’.

Uno de los métodos utilizados en la Geografia para la identifica-
cién de regiones homogéneas se baso en el analisis espacial de aso-
ciaciones desde un punto de vista cualitativo a través de un procedi-
miento combinatorio de superposicion cartografica en el que, con-
forme se iba asociando mayor cantidad de variables, se definian
espacialmente areas mas pequenas hasta llegar a un ambito que
compartia ciertas especificidades.

La aplicacion del criterio de homogeneidad ha sido principalmen-
te analitica, ya que permite representar y explicar patrones de distri-
bucion, asi como la extension que guardan determinados elementos
y fenémenos. La homogeneidad esta determinada de manera con-
vencional por la seleccién de una o mas variables, el cédlculo de
indicadores y la definicidon de rangos de valores que permitan dar
cuenta de los diferentes grados de cohesion o divergencia del objeto
de estudio en cuestion. En este caso, la region representa un objeto de
estudio y la regionalizacion un ejercicio de clasificacion, de identi-
ficacion de taxonomias y representacion de los elementos, atributos,
componentes o fendmenos que interesa destacar.

Region nodal o funcional

Desde una perspectiva sistémica, la region tiene dos sentidos en su
definicion: la region nodal o funcional, propuesta de la Geografia
cuantitativa y la economia espacial, y la region-sistema, que se abor-
da desde la teoria de sistemas bajo un enfoque de “integralidad™,
ambas tienen en comun que se trata de ambitos espaciales
identificables a través de las relaciones funcionales que se estable-
cen entre diferentes elementos que la componen. En la region nodal
o funcional se tratan de explicar procesos de integracion de territo-
rios especificos a partir del alcance que ejercen los determinados
polos o centros, generalmente ciudades, segin su jerarquia y fuerza
de articulacion. De aqui han surgido definiciones como la de Bernard
Kayser que senala que la region es:
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. un espacio preciso pero no inmutable, inscrito en un marco
natural dado y que responde a tres caracteristicas esenciales: los
vinculos existentes entre sus habitantes, su organizacion en tor-
no a un centro dotado de cierta autonomia y su integracién fun-
cional en una economia global (1980:326).

Otra definicion alternativa la ofrece Juillard (citado por Guevara,
1977:25), quien define la region como “un cuadro espacial heterogé-
neo de actividades humanas, heterogéneo pero coherente, organiza-
do por un centro: la metrépolis regional™.

La regién nodal o funcional no responde al principio de homoge-
neidad, sino a la funcion de articulacion interna que genera una es-
tructura organizada. Se establece a partir del analisis de densidad de
redes de circulaciéon y flujos de personas, bienes e informacion, es
decir, a partir de la interaccion entre lugares, lo cual da como resultado
regionalizaciones como areas de mercado o cuencas de empleo. Los
conceptos region urbana, region metropolitana y regién megalopolitana
también estan asociados a las distintas magnitudes y alcances que va
asumiendo la ciudad en su proceso de expansion y articulacion de
sus espacios periféricos. El establecimiento de regiones funcionales
permite identificar la relacion que se establece entre un polo domi-

nante y el resto del territorio, asi como la estructuracion de sistemas
urbano-regionales.

Region-sistema o region sistémica

Otra variante de la aplicacion de la teoria de sistemas al analisis
regional ha sido desarrollado por autores como Nir (1990), que en-
tiende la region como

un ambito integrador u “holistico” que la hace equivalente a la
“region total”. Desde esta perspectiva la region representa una
porcion de la superficie terrestre, donde la poblacion, organizada
en el seno de ciertos limites administrativos, politicos y sociales,
encara retos naturales, sociales, politicos y econdmicos, ... lo que
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hace a la region una entidad integrada, una totalidad, es la suma de
relaciones e interacciones que se establecen entre multiples ele-
mentos de la misma.

Laregion se revela entonces como una realidad objetiva, suscep-
tible de realizar representaciones subjetivas y puede entenderse como
un sistema espacial, abierto y dindmico, estructurado por relaciones
de tipo vertical entre componentes del medio fisico, social, cultural y
econdémico y de tipo horizontal, es decir, entre lugares y personas
que conforman redes. De acuerdo con este planteamiento, es posi-
ble detectar en cada sistema una estructura geografica, un tema o
problema central que actia como base de la regionalizacion, mien-
tras los demas funcionan como elementos complementarios. Por otra
parte no existe una escala unica, sino multiples sistemas espaciales
funcionando a diferentes escalas, desde lugares y regiones peque-
fias hasta el sistema mundial (Garcia, 2006:49).

Otra de las escuelas del estudio de sistemas en la Geografia re-
gional y en el analisis espacial fue desarrollado alrededor de la revis-
ta francesa L 'Espace Géographique, especialmente a través de la
obra de Roger Brunet, quien propuso la llamada corematica, un en-
foque tedrico-metodolégico para codificar, graficar y modelar la or-
ganizacion del espacio, las estructuras espaciales, los procesos y la
interaccion de sus diferentes componentes. En su propuesta Brunet
propuso un conjunto de coremas que explican estructuras regiona-
les complejas en todas las escalas.

Region politica

La region politica se podria entender en el sentido que originalmente
tuvo en la Roma antigua, o sea, como unidades territoriales delimita-
das en funcion de intereses de apropiacion, dominacion y control.
Ello permite organizar los territorios a base de subdivisiones espacia-
les, es decir, la configuracion de una malla politico-administrativa
que define el alcance de ambitos territoriales a distintas escalas y
jerarquias donde se estructuran poderes regionales. Las particiones
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regionales se entenderian de acuerdo con un mosaico de espacios
institucionales que la sociedad ha definido para organizarse politica y
administrativamente desde lo local (municipios, condados, cantones),
lo subnacional (provincias, departamentos, distritos, estados), lo na-
cional y lo internacional. Estos ambitos son el resultado de formacio-
nes espaciales historicamente constituidas y expresan la praxis del
poder politico y la gobernabilidad.

La region, desde esta perspectiva, estd relacionada a conceptos
como frontera, limites, soberania, apropiacion, control y jurisdiccion.
En este sentido, la concepcion de region se asemeja a la de territorio
y la de regionalizacion a la de territorialidad, pues el territorio corres-
ponde a un espacio delimitado que incluye una relacion de poder por
parte de un individuo, un grupo social o una instancia politica y la
territorialidad refiere al grado de control de un espacio por un sujeto o
una instancia determinada. Esta concepcion de region, donde las
relaciones de poder son el elemento clave, mantiene plena vigencia
en el campo de la construccion social del territorio y la territorialidad,
la dinamica del estado-nacional y su légica de organizacion territo-
rial, asi como en la geografia politica, la geopolitica, la regionalizacién
politica-administrativa, la descentralizacion y los movimientos regio-
nalistas.

Las expresiones regionales de tipo politico son el resultado de
procesos historicos inscritos en las relaciones y mediaciones del po-
der que permitieron configurar progresivamente territorialidades y
regionalizaciones en funcidon de los proyectos de constitucién de los
estados nacionales y los mecanismos politico-institucionales que de-
finian un orden espacial para darle funcionalidad a los procesos de
gobernabilidad y de gestion territorial. Esta idea se ha desarrollado
para el caso de México en el capitulo 3 de este libro, donde se anali-
zan, desde una perspectiva historica, las relaciones de poder y las
trayectorias que ha seguido la formacion del estado nacional a través
de las distintas unidades espaciales que se constituyeron en torno a
¢éste y que configuraron una determinada territorialidad.

La regionalizacién politica resulta asi un proceso en constante cambio
alo largo del tiempo y no coincide con otras formas de regionalizacion
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—economica, cultural, fisico-ambiental- toda vez que en este nivel
la region es un constructo social, resultado de una combinacion de
acciones y eventos promovidos por diferentes actores sociales e ins-
tancias politicas, y proyectadas sobre las formas de organizacion y
representacion espacial del poder.

Region plan o programa

Este tipo de regiones representan ambitos territoriales objeto de in-
tervencion y gestion del desarrollo por parte de actores estatales y
gubernamentales. Desde este punto de vista, la regionalizacion se
convierte en un medio de accion politica, donde cada region juega un
rol en funcion de objetivos de politicas publicas o instrumentos de
intervencion del Estado.

El interés por delimitar estas regiones es buscar cierta coheren-
cia entre el area a considerar y la estructura institucional, programatica o
financiera, con ello se pretende alcanzar una cierta eficiencia en la
implementacion de planes, programas, proyectos o el ejercicio del gasto
publico. Desde el punto de vista metodologico, estas regionalizaciones
presentan debilidades para justificar su disefio. Se trata de ejercicios
que parten de una construccion intelectual, segin diversos criterios y
fines utilitarios, de tal manera que se vuelven regiones relativas, es
decir, lo que para un proposito es una region, tal vez para otro propo-
sito no lo es. Ello se debe a que responden a objetivos disimbolos y
coyunturales, inscritos en las politicas gubernamentales vigentes du-
rante determinados periodos.

En general, se podria seialar que las propuestas de regionalizacion
desde esta perspectiva persiguen una serie de objetivos de interés
para la gestion publica, la programacion y el financiamiento, la ins-
trumentacion de proyectos, la orientacion de ciertos patrones y es-
trategias de desarrollo econdmico, social y territorial, la planeacion y
el ordenamiento territorial. De acuerdo con ello, en los capitulos4y
5 se lleva a cabo una revision sobre las propuestas de regionalizacion
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que han formado parte de la politica regional y territorial en México
en las ultimas décadas.

Economia politica de la regiéon

Diversos estudios regionales en la Geografia han sido inspirados en
la economia politica marxista. Entre varios gedgrafos provenientes
de paises anglosajones primordialmente, destacan los trabajos de Doreen
Massey, John Hurry, Peter Taylor, Nigel Thrift y Richard Peet. La
region aparece como una respuesta local a los procesos capitalistas,
esto es que la region se asume como parte del conjunto de la orga-
nizacion espacial y el funcionamiento del modo de produccion capitalista.

En este sentido se desarrollaron planteamientos referidos a la re-
gionalizacion de la division espacial del trabajo, la regionalizacion del
proceso de acumulacién de capital y la regionalizacion de los merca-
dos laborales. Con ello se pretende destacar el papel fundamental
que asume el capital dentro de su l6gica espacial y las escalas en que
opera, lo cual provoca una suerte de diferenciacion regional, puesto
que los procesos de produccién, distribuciéon y consumo se articulan
de manera concreta a lugares especificos (Gilbert, 1988).

Lo que se ha denominado economia politica de la region ha tenido
diferentes variantes. Por una parte se ha desarrollado el estudio de
las localidades (locality studies) y el enfoque del sistema mundo
(Garcia, 2006:42). Los estudios de localidades se enmarcan en el con-
texto del impacto local y regional que ha provocado la crisis capitalis-
ta y los procesos de reestructuracion, tales como los efectos locales del
declive de ciertas ciudades, los efectos de la relocalizacion industrial,
la modificacion de las jerarquias urbanas y los nuevos ejes y regiones
emergentes.

Desde esta perspectiva, se pone énfasis en los modos en que las
relaciones sociales de produccion, plasmadas en cada area y en cada
época, afectan a lugares concretos y, a su vez, se ven afectadas por
las caracteristicas propias de esos lugares; cada modo de produc-
cion genera determinadas estructuras espaciales de actividad eco-
nomica y una determinada division espacial del trabajo. Segiin Massey
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(citada por Garcia, 2006) el espacio es una construccion social, pero
ademas las relaciones sociales se construyen sobre el espacio, de lo
cual las regiones se conciben como la articulacion concreta de las
relaciones de produccion en un lugar y un tiempo determinado.

La perspectiva del sistema-mundo fue desarrollada por el socio-
logo Inmanuel Wallerstein y en la Geografia se introdujo a través de
trabajos como el de Peter Taylor. El marco interpretativo se basa en
la explicacion del funcionamiento sistema mundial a través de sus
escalas y las relaciones hegemonicas y desiguales que se establecen
entre un centro y sus espacios periféricos. Segun Taylor, el analisis
del sistema mundo aporta nuevos elementos para el desarrollo de
una Geografia regional renovada a través de la propuesta de tres
grandes esferas empiricas y escalas espaciales: la escala mundial o
de la realidad, sobre la que opera el capitalismo moderno; la escala
ideologica, representada por el estado-nacion, como estructura poli-
tica dominante en la economia-mundo; y la escala local o de la expe-
riencia, el ambito de la vida cotidiana de la mayoria de la poblacion
(Ibid.).

Region cultural

En la Geografia tradicional, la accion cultural de un grupo en un
espacio determinado suponia el desarrollo de un tipo de region basa-
da en factores culturales, de ahi que se haya aplicado a las grandes
divisiones geograficas en relacion con fendmenos religiosos, étnico-
culturales y de tipo socioeconémico (Ortega, 2000:356). Este enfo-
que sobre la region es coincidente con el concepto de paisaje que
considera el efecto de la ocupacién y la accion humana sobre un
entorno determinado.

La incorporacion de los estudios culturales asociados a las cate-
gorias de region y paisaje y territorio, ha tenido nuevas propuestas
desde la Geografia humana, aunque la cultura como un tema parti-
cular en los estudios regionales esta vinculada también al campo de
antropologos, historiadores y socidlogos. La preocupacion de identi-
ficar regiones culturales surge en parte del interés por explorar la
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subjetividad y la percepcion que los sujetos colectivos mantienen con
el entorno espacial en donde viven, es decir, la valoracion subjetiva y
simbolica que los grupos sociales establecen respecto a un territorio
determinado en funcion de sus valores culturales.

La region cultural ha sido concebida a partir de elementos y ex-
presiones culturales materiales como indumentaria y arquitectura o
simbolicas como la religion, la cosmogonia, la identidad y la perte-
nencia socio-territorial. Estos aspectos humanos no son disociables
de otras caracteristicas como las ambientales, economicas, politicas
e histdricas. Por tanto, se establece una trama de relaciones geogra-
ficas, sociales y culturales que se inscriben espacialmente.

La manera en que la Geografia cultural aborda a las regiones
culturales es mediante la identificacion de este sistema de relaciones
construido a partir de flujos de conocimiento, codigos, reglas, ideolo-
gias, creencias, acciones y agentes que comunican, producen y or-
ganizan el espacio a través del cual se difunden y generan determi-
nados paisajes y estructuras espaciales (Gavilan, 2007).

Cabe aclarar que en la identificacion de los procesos culturales
articuladores del espacio resaltan lugares de especializacion econo-
mica, produccion cultural, servicios administrativos y politicos que
son la expresion de la transmision cultural de un pueblo, grupo huma-
no o determinados individuos. Si bien la transmision cultural o difu-
sion esta marcada por factores propiamente culturales, el medio geo-
grafico también determina los limites de la region que pueden ser
perceptibles gracias a la informacion que los grupos humanos dejan
en el paisaje a través de la arquitectura, el desarrollo y empleo de
ciertas técnicas y herramientas asi como los héabitos del pueblo que
marcan los grados de apropiacion de su territorio. Estas cualidades
corresponden a un ordenamiento local del espacio pero se suman
otras como la lengua, las creencias, la transmision oral de la mitolo-
gia, que en principio nos permite concluir que la region cultural debe
tener un paisaje material visible y una identidad cultural.

Laregion cultural no s6lo muestra la forma y la estructura que un
pueblo o grupo humano traza en un espacio que lo hace concreto
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mediante un complejo de significados y actividades materiales, sino
que es un producto de las distintas visiones de concebir y pensar al
mundo, asi como de la diversidad de sistemas culturales que la hu-
manidad puede ser capaz de generar para existir socialmente.

La region se define como una serie especifica de relaciones cul-
turales entre un grupo y lugares particulares, es decir, la cultura y el
lugar en que actian como un medio de definicion en si mismo frente
a otros (Gilbert, 1988). La region se puede traducir asi como una
apropiacion simbolica del espacio por un grupo, que a la vez repre-
senta un elemento constitutivo de su identidad. Como referente de
significacion e identidad entre un grupo social y su territorio, la
regionalizacion representa la adscripcion y apropiacion simbolica de
un espacio.

Regionalizacion y regionalismo

Como se podra observar, la regionalizacién es un concepto relativo
que esta en funcidon del enfoque sobre el que se aborda y se concep-
tualiza el tipo de region o el fendmeno regional tratado, de tal manera
que se tendria no una sino muchas formas de entender el sentido de
regionalizacion. Aclarado esto se puede definir la regionalizacién en
funcion de la perspectiva como objeto de conocimiento, como objeto
de intervencion, como sujeto definido en cuanto a determinadas prac-
ticas de la accion social o como resultado de una serie de procesos.

La region objeto de andlisis representa un recurso metodolégico
que, a traveés de criterios de homogeneidad, funcionalidad y analisis
sistémico, permite dar cuenta de procesos de diferenciacion, asocia-
cion espacial y relaciones funcionales entre diferentes elementos. A
partir de ello, la regionalizacion puede ser entendida como un ¢jerci-
cio clasificatorio de elementos, componentes y fendmenos o un
recurso para el analisis de estructuras y sistemas de relaciones es-
paciales.

La region objeto de intervencion se refiere a la organizacion de
ambitos espaciales para la accion de determinados actores, general-
mente instituciones de variada naturaleza, que les permite estructu-
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rar territorialidades, es decir, procesos de delimitacion, apropiacion,
control, ejercicio del poder politico y gestion del desarrollo sobre
ambitos espaciales especificos. La regionalizacion representa asi un
proceso que permanentemente recrea las estrategias de goberna-
bilidad, la gestion del desarrollo y las acciones de planeacion. En este
caso “la regionalizacion como una subdivision operativa™ de planes o
programas se vuelve en si misma un concepto relativo debido a la
sobreposicion espacial de estrategias e intereses que suelen ser disim-
bolos por sus variados ambitos y escalas de instrumentacion. En este
caso se podria senalar que si hay procesos de regionalizacion, podria
haber también procesos de “desregionalizacion” o “reregionalizacion”, en el
sentido de que las regionalizaciones pierden su vigencia después de
un tiempo, cumplen los propdsitos para los que fueron creadas, o se
realizan reagrupamientos de acuerdo con nuevos criterios impuestos
dentro de un nuevo contexto politico o institucional.

La regionalizacion puede ser interpretada también como el resul-
tado de la accion humana, aunque bajo la l6gica que siguen las prac-
ticas de produccion material del espacio a través de los agentes econé-
micos, es decir, de acuerdo con la espacialidad que va configurando los
procesos de produccion, distribucion y consumo y que dan lugar a algu-
nos fenomenos referidos en el enfoque de la economia politica de la
region, como la regionalizacion de la division espacial del trabajo,
la regionalizacion del proceso de acumulacion de capital y la regionali-
zacion de los mercados laborales.

La “region como sujeto” invoca no a una instancia receptiva de
acciones externas, sino a una con capacidad propia de conduccion
politica a partir de la fuerza que asumen los actores e instituciones
regionales y los procesos de gestion y participacion para la construc-
cién de un proyecto comun. La regionalizacion se asume como una
especie de conciencia regional y de identificacion de determinados
grupos sociales o comunidades hacia un territorio, lo cual nos refiere
al concepto de regionalismo. Segiin Van Young, el regionalismo es
la identificacion conciente, cultural, politica y sentimental que gran-
des grupos desarrollan con el espacio regional (Taracena, 2000:3).
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Se trata de un proceso politicamente intencionado y activamente
emprendido, en aras de aumentar la cohesion entre un grupo o una
colectividad y que suele tener un sentido reivindicatorio en un cierto
contexto (nacional o internacional). El regionalismo conlleva plan-
tear los argumentos geograficos de las identidades nacionales, regio-
nales y locales, es decir, los sentimientos de pertenencia, arraigo y
adscripeion territorial. En esta caso las regiones son resultado del
regionalismo y, al mismo tiempo, la construccion de regiones sirve
para fomentar el regionalismo (Gomez, 2001:24).
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3.ELESTADOY LAS POLITICAS
REGIONALES EN MEXICO

La intervencion del Estado en la organizacion del territorio y
el desarrollo regional

La formacion regional en México tiene antecedentes en la organi-
zacion territorial prehispanica y posteriormente en los procesos que
se gestaron durante el periodo colonial. Estas fases, donde se advier-
ten diversos procesos que contribuyeron a organizar el territorio para
fines politicos, socioculturales y economicos, han sido documentadas
con detalle a través de trabajos como los de Florescano (1983), Garcia
(2004), O Gorman (2007), Commons (2002), WeG1 (1997) y Nunez
(1984), quienes al abordar el analisis de los procesos historico-
regionales y la historia de las divisiones territoriales en México, expli-
can como diversos actores y eventos sometieron al territorio mexi-
cano a una permanente reconfiguacion.

Los fendmenos historicos que influyeron en la formacion del
Estado nacional y las partes que lo integran, asi como los procesos
politico-juridicos, permitieron estructurar un orden institucional en la
organizacion del territorio que representa un punto de inflexion para
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